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ILMO. SR. PREGOEIRO .IOAO LUiZ DINIZ NOGUEIRA, RESPONSAVEL
PELO PREGAO ELETRONICO N°019/2015 E EQUIPE DE APOIO DA
EMPRESA MARANHENSE DE ADMINISTRACAO PORTUARIA - EMAP.

PREGAO ELETRONICO N° 019/2015 - EMAP.
TIPO DE LICITACAO: MENOR PRECO.

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA., pessoa juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ n° 63.554.067/0001-98, com sede em Fortaleza, Estado do Cears,
situada na Avenida Heréclito Graca, n® 406 — Bairro: Centro, futura participante da licitagdo em
epigrafe, vem por intermédio de seu representante legal infra firmado, apresentar PEDIDO DE

IMPUGNACAOQO 20 Instrumento Convocatério n°019/2015 - EMAP, com fulcro no art.18 do

Decreto-Lei n° 5.450/05 e item 3.1 do Edital, pelos fatos e fundamentos aduzidos.
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INTROITO

Cumpre estabelecer, inicialmente, que a Licitagdo ¢ um procedimento administrativo prévio
a todos os contratos da Administragdo, devendo tal procedimento ser a regra € nao a e€xcegao.
Encontrando, fundamentacdo legal no art.37, inciso XXI da Carta Magna. Ressalta-se, que o
objetivo da licitagdo € a busca da proposta mais vantajosa dentre as apresentadas por aqueles que
desejam contratar com o Poder Piiblico, bem como garantir a isonomia das contratagdes publicas.

A modalidade ora escolhida para a realizagdo deste certame foi o Pregdo Eletrénico com o
escopo de ampliar a competitividade e consequentemente aumentar as oportunidades de
participacdo e ter como resultado a redugdo de despesas, contratando com quem oferecer a
proposta mais vantajosa que atenda aos anseios desejados pelo Poder Pablico.

A referida modalidade licitatéria consiste na analise do menor preco, através de selecio da
melhor proposta, seguida de lances, onde todos os atos, tanto os da Administracdo Pablica quanto
dos interessados, se dio com a utilizagdo da Tecnologia da Informacao, utilizando a Internet como
meio. O Decreto n® 5.450/05 ampliou o uso desses recursos, ou seja, todo o procedimento do
pregdo eletronico foi adaptado de forma que todas as comunicagOes acontecam por meio
eletrdnico, prestigiando os principios da publicidade e da transparéncia.

Por essas razoes faz-se necessario que as alegacdes aqui expostas sejam analisadas,
processadas e sejam dadas publicidade. Caso, as mesmas ndo sejam acolhidas, que sejam
motivadamente respondidas, com observédncia ao Direito Constitucional de Peticao, disposto na
Carta Magna. Assim, vale mencionar os ensinamentos do doutrinador José Afonso da Silva.

Vejamos:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido
de eficacia. Nao pode a autoridade a que € dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a petigao, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivagéo.”

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO IMPUGNACAQO
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O Pedido de Impugnacio, ora apresentado, € cabivel por estar em consonéncia com a
legislacio pertinente 2 matéria e tempestivo com fulcro no art.18 do Decreto-Lei n° 5.450/05 e
item 3.1 do Edital.

E cedico, que o prazo para o Pedido de Impugnacdo é de até o segundo dia dtil que
antecede a abertura dos envelopes de habilitacdo, ou seja, dois dias tteis antes da data fixada para a
abertura do Certame.

Conforme o ensinamento do Doutrinador Jorge Ulisses Jacoby, orienta que: “A contagem
do prazo para a impugnacéo se faz com a observancia da regra geral do art.110 da Lei Federal n°
8.666/93, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da apresenta¢do da proposta”.

No caso apresentado, a data de abertura do referido certame estd marcada para o dia

17/08/2015. Logo, o referente Pedido de Impugnacio ¢ TEMPESTIVO, devendo ser apreciado.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

1. DO QUANTITATIVO DE REDE PARA PARTICIPACAO NO CERTAME

Pode ser vislumbrado no item 11 — OBRIGACOES DA CONTRATADA, na letra “k” do

Anexo I do Edital as seguintes exigéncias:

11. OBRIGACOES DA CONTRATADA

(..)

k. Manter em sua rede credenciada, no estado do Maranhdo, na cidade de
Sao Luis, no minimo:

- 03 (trés) hospitais de referencia com classificacdo hospitalar como sendo
de primeira linha de atendimento;

- 03 (trés) laboratdrios de andlises clinicas;

- 01 (uma) clinica ou hospital especializado em materno infantil com UTI
neonatal;

* Os hospitais terdo que disponibilizar n3o s6 uma variedade de

especialidades como também UTI e Ul

No mesmo sentindo na Cldusula Quarta, pardgrafo terceiro do Anexo IV do Edital repetem
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as mesmas exigéncias, anteriormente, transcritas.

Observa-se com a leitura dos dispositivos acima epigrafados, que o edital ndo € razoavel
quanto & exigéncia do quantitativo de hospitais e laborat6rios na Cidade de Sao Luis. O que se
constata, com a leitura dos dispositivos acima, € que nao houve adogdo de algum parametro l6gico
e coerente para a exigéncia de 03 (trés) hospitais de referéncia com classificagao hospitalar como
sendo de primeira linha de atendimento e 01 (uma) clinica ou hospital especializado em materno
infantil com UTI neonatal. Além, de serem exigidos, também, 03 (trés) laboratérios de analises
clinicas, na cidade acima referida.

Se, por exemplo, adotarmos como referéncia, as recomendacdes legais da Organizagdo
Mundial de Satde orientam que para o atendimento de uma populacdo com mil habitantes sdo ne-
cessarios 2,5 leitos. Logo, partindo da mesma proporcao, um tnico hospital, por exemplo, em Séo
Luis, que possua 03 (trés) leitos, atenderia o quantitativo de aproximadamente 550 beneficiarios,
podendo esse nimero sofrer redugdo de 25%, conforme disposto no item 6 BENEFICIARIOS do
Anexo I do Edital.

Restando, assim, evidente que ndo houve um critério, um estudo prévio ou quigd obser-
vancia nos dispositivos da OMS, para a exigéncia acima estipulada. Restando, assim, caracterizada
que tal exigéncia foi discriciondria, sem adogao de critérios objetivos e, tendo, por sua vez, como
consequéncia a restricao do cardter competitivo do Certame.

Na concepcio do Doutrinador Hely Lopes Meirelles, o ato discriciondrio “sdo os que a Ad-
ministracio pode praticar com liberdade de escolha seu contetido, destinatario, conveniéncia, opor-
tunidade e seu modo de realizacdo”.

Contudo, é relevante ressaltar, que a discricionariedade como poder da Administragéo, deve
ser exercida consoante determinados limites, ndo se constituindo em opgao arbitréria para o ges-
tor publico. Logo, deve ser esclarecido que a discricionariedade € diferente de arbitrariedade.
Onde, a primeira, € a liberdade para atuar, para agir DENTRO DOS LIMITES DA LEI enquanto a
segunda ¢ a atuagio do administrador além (fora) dos limites da lei, SENDO, ASSIM, ILEGAL,
ILEGITIMO E INVALIDO.

No caso em apreco, as exigéncias supramencionadas, em relagao a um quantitativo despro-
porcional de hospitais e laboratérios foram impostas de forma discriciondria e desrespeitando o

principio da ampla competitividade e da isonomia. Sendo dessa forma, tais clausulas, ILEGAIS e

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
CNPJ n° 63.554.067/0001-98

Fone: (85) 3255.9071 — Fax: (85) 3255.9050
Email: licitacao@hapvida.com.br




Muito mais carinho por vocé.

INVALIDAS, pois NAO ADOTARAM critérios legais que, estabelecessem parametros légicos e

proporcionais, sendo consideradas nulas de pleno direito. Dessa forma, tais itens impossibilitam

que provaveis licitantes possam comparecer ao certame, apresentando suas redes de atendimento

com expertise e respaldo no mercado. Ficando demonstrando, total cerceamento na participacio

dos licitantes, pois as exigéncias supramencionadas sio desproporcionais a necessidade da-

quele universo aproximado de usudrios. Confrontando, dessa forma, os principios norteado-

res do procedimento licitatério, qual seja: lisura, ampla disputa, busca da proposta mais van-
tajosa, isonomia, legalidade, dentre outros.

Nesse mesmo sentido, o art.37, XXI da Constituicdo Federal estabelece que, em

licitagOes nao € admitido cldusulas restritivas a participacdo dos interessados. Vejamos:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacOes serdo contratados mediante
processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condicdes

a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensédveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”. (grifo nosso).

Esta disposicao é, taxativamente, imposta no art. 3°, § 1°,1, da Lei n. 8.666/93, vejamos:

“E_vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou

domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”. (...).

Logo, por disposi¢do Constitucional e Legal, resta claro, que as Gnicas exigéncias que a

Administracio PODE fazer aos interessados sao aquelas indispensaveis e razoéaveis ao

cumprimento do contrato, sob pena de violagdio do Principio da Competitividade e,

consequentemente, tornando-se ilegal.
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No mesmo sentido, o art. 3° da Lei 8.666/93 dispoe que:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para

a_administra¢io € a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.”. (grifo nosso).

Adverte-se, ainda, que o quantitativo exagerado de Hospitais e laboratérios impossibilita
que Operadoras sérias, mesmo possuindo rede com qualidade e cobertura de atendimento,
possam concorrer ao certame. Ficando evidente, no caso exposto, que tal indicacao restringe o

carater competitivo do certame.

E cedico e ratificado por lei, que possiveis exigéncias em Editais nio podem ir além do

estritamente necessario 2 obtencio do objeto desejado pelo Poder Publico. Entendimento

esse, ratificado pelo Doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos, 12° Edicao, Editora Dialética, Vejamos:

“A Lei ressalva a liberdade para a Administracao definir as condigoes
da Contratacdo Administrativa. Mas, simultaneamente, estrutura o

procedimento licitatério de modo a restringir a discricionariedade em

determinadas fases ou momentos especificos.”

Contudo, vale ressaltar, que a exigéncia de um ndmero superior de hospitais e
laboratérios a real necessidade da populagido beneficiada, acima referida, impossibilita que a
Administragdo possa ter um maior nimero de participantes no processo licitatorio, na qual,
certamente, atenderia as necessidades dos beneficiarios da EMAP e, finalmente, do Poder
Piblico. Restando demonstrado, que tais itens, confrontam os ditames legais, norteadores da lei
de licitac@o.

Nesse diapasao, a formulacdo de exigéncias exorbitantes que restringem indevidamente

a participacdo dos interessados foi analisada pelo doutrinador Marcal Justen Filho. Vejamos:
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“A Administragio nao tem liberdade para impor
exigéncias quando a atividade a ser executada ndo
apresentar alta complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamento. Especialmente em
virtude da regra constitucional (art.37, XXI), somente

poderdo ser impostas exigéncias compativeis com 0

minimo de seguranga da Administra¢do Publica.”.

Assim, tal exigéncia de participagdo, limita consideravelmente, o ndmero de
participantes, sendo, portanto, um desrespeito aos principios constitucionais e legislagdo

pertinente, devendo serem abolidas neste edital.

Nesse contexto, sabido é, o entendimento, ja ratificado, pelos Tribunais Superiores, onde
menciona que o objetivo da licitacdo € a busca da promog¢do da ampla disputa e interesse
publico. Devendo tais principios, serem harmonicos e nao conflitantes.

Com efeito, cumpre ressaltar, que a Resolu¢io Normativa n°295 da ANS impoe,
taxativamente, o dever da operadora, garantir o atendimento dos beneficidrios aos servicos e
procedimentos definidos no Rol de Procedimentos e Eventos em Satiide da ANS para aqueles
que aderirem ao Plano de Saude. Desta forma, nao faria sentido, a Administracdo Publica com
objetivo de contratar Plano de Satde exigir um quantitativo acima da orientagao disposta pela
OMS, ja que a lei garante atendimento ao usudrio. Sendo, ainda, cedico que a Resolugdo
Normativa n°295 garante, legalmente, o atendimento do beneficidrio na hipdtese de
indisponibilidade ou inexisténcia de prestador na Regido. Em outras palavras, caso houvesse
inexisténcia quantitativa do prestador do servico naquela regido, restaria garantido o

atendimento nas regides limitrofes. Vejamos:

Art. 5° Na hipétese de inexisténcia de prestador, seja ele integrante ou
ndo da rede assistencial, que ofereca o servico ou procedimento
demandado, no municipio pertencente a area geografica de abrangéncia e
a area de atuacdo do produto, a operadora deverd garantir atendimento
em: (Redacdo dada pela RN n° 268, de 02/09/2011)

I - prestador integrante ou ndo da rede assistencial nos municipios
limitrofes a este; ou (Redacdo dada pela RN n°® 268, de 02/09/2011)
II - prestador integrante ou ndo da rede assistencial na regido de satide a
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qual faz parte o municipio. (Redagio dada pela RN n® 268,

de02/09/2011)

§ 1° Na inexisténcia de prestadores nas hip6teses listadas nos incisos I e
11 deste artigo, a operadora devera garantir o transporte do beneficidrio
até um prestador apto a realizar o devido atendimento, assim como seu
retorno a localidade de origem, respeitados os prazos fixados no art. 3°.
Desta forma, tal exigéncia do Edital, € INCONGRUENTE E ILEGAL, devendo desta
forma, serem EXCLUIDAS, sob pena de frustrar o cardter competitivo e lisura do certame.

No mesmo sentido, a Especialista Fernanda Marinela, em sua obra Direito
Administrativo, 7° Edigdo, dispde que: o Termo de Referéncia e seus anexos deve conter: “(...)
a indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, VEDADAS ESPECIFICACOES que,
por excessivas ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competig¢do ou a sua realizagdo (...).”.

Ficando o questionamento: Por que uma exigéncia tdo desproporcional se existe garantia
de atendimento, legalmente prevista em lei? Considerando, também, que se trata de um
quantitativo aproximado de usudrios.

Compartilhando o mesmo entendimento, vale mencionar a licdo do Mestre Margal
Justen Filho, em sua consagrada obra “Comentdrios a lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, vejamos:

‘Por outro lado, ndo se pode ignorar a determinacdo constitucional
de que as exigéncias deverdo ser minimas possiveis. Quando a
CF/88, no art.37 inc. XXI, determinou que as exigéncias seriam
minimas possiveis, isso significou submissdo da Administracdo a
limitacdo inquestiondvel. Ndo cabe a administracdo ir além do
minimo necessario a garantia do interesse piublico. Logo, ndo
se validam exigéncias que, ultrapassado o minimo, destinam-
se a manter a Administra¢io em situacio “confortivel”. A

CF/88 PROIBIU ESSA ALTERNATIVA.”.

“Pode-se afirmar que, em face da Constituicio, 0 minimo
necessério a presuncao de idoneidade é o méximo juridicamente

admissivel para exigir-se no ato convocatério.”.

“LOGO, TODA VEZ QUE FOR QUESTIONADA ACERCA
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DA INADEQUACAO OU EXCESSIVIDADE DAS
EXIGENCIAS, A ADMINISTRACAO TERA DE
COMPROVAR QUE ADOTOU O MINIMO POSSIVEL. Se

nao for possivel comprovar que a dimensao adotada envolvia esse

minimo, a Constituig¢éo tera sido infringida.”.

“SE A ADMINISTRACAO NAO DISPUSER DE DADOS
TECNICOS QUE JUSTIFIQUEM A CARACTERIZACAO
DA EXIGENCIA COMO INDISPENSAVEL (MINIMA),
SEU_ATO SERA INVALIDO. NAO CABERA INVOCAR
COMPETENCIA DISCRICIONARIA E TENTAR
RESPALDAR O ATO SOB O ARGUMENTO DE
LIBERDADE DE APURACAO DO MINIMO. E claro que a
referéncia constitucional se reporta ao minimo objetivamente
comprovavel — ndo aquilo que parece ser o minimo objetivamente
comprovavel — ndo aquilo que parece ser o0 minimo em avaliagdo
meramente subjetiva de um agente.”. (in ob. Cit., 5%d., ver. E

ampl. Pag.284). (grifo nossos).

Frente aos ensinamentos doutrindrios acima, e o que preceituam os dispositivos legais
que versam sobre a nulidade de exigéncias desproporcionais e desarrazoadas, sem um Critério
16gico e legal nas clausulas editalicias, infere-se, com bastante facilidade, que deve ser adotada
exigéncias minimas nos Editais, de modo a privilegiar a interpretagdo dos aspectos faticos,
normativos e legais a ampla competividade no certame licitatério e o alcance do objetivo
buscado pelo Poder Publico.

Deste modo, ap6s a leitura de todo exposto, associado com os posicionamentos do TCU

e OMS faz-se necessério que tais exigéncias SEJAM RETIRADAS do corpo editalicioe da

Minuta do Contrato, ja que tais cldusulas sdo desproporcionais e ilegais. Afetando, assim, na

elaboracdo da proposta de preco, no cardter competitivo e na licitude do certame.

DOS PEDIDOS

Q

HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
CNPJ n° 63.554.067/0001-98

Fone: (85) 3255.9071 — Fax: (85) 3255.9050
Email: licitacao@hapvida.com.br




Ante ao exposto, requer que seja julgada, TOTALMENTE, procedente a impugnacao susci-
tada, ja que tal exigéncia fere o principio da legalidade e lisura do Certame e influéncia diretamente
na elaboracdo da proposta de preco.

Devendo-se SUSPENDER a data de abertura do certame, pelo fato do atual edital encon-
trar-se eivado de vicios e, uma vez, retificado influenciara na licitude do certame e, consequente-
mente na participagido dos possiveis interessados e, na elaboragao de Proposta de Preco.

Observando-se, contudo, a remarcacao do prazo e o intervalo minimo legalmente exigido.

Nesses Termos, pede deferimento.

Fortaleza (CE), 13 de Agosto de 2015.

Rochin L0y ['"A/\ig,}z W C{/k \"&“’/C“ >
HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA.
Dra. Roberta Siebra de Pontes
Gerente Juridica de Licitagoes
OAB/CE n° 30.924
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